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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Fushé
Kosovés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Udhéheqési i
Ekipit Igballe Halili dhe Anétaréve té ekipit Abdurrahmon
Berbatovci dhe Arnisa Aliu, nén menaxhimin e Udhéheqgésit té
Departamentit té Auditimit Zuké Zuka.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé¢ Fushé Kosovés pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
01/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té¢ brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e komunés pér bashképunim
gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjés

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se:

e Shpenzimet pér subvencione né vleré 425,135€ dhe pér mallra dhe shérbime né vleré 114,507€,
ishin buxhetuar dhe realizuar gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale;

e Vlera e pasurisé e shpalosur né pasqyrat financiare nuk ishte e sakté; dhe

e Detyrimet kontingjente né pasqyrat financiare, ishin nénvlerésuar pér 144,624€.

Mg gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Kryetari duhet té sigurohet se procesi
i pérgatitjes sé PFV-ve pér vitin 2018
pérfshiné njé rishikim pérfundimtar
nga menaxhmenti dhe deklarata pér

Theksimi i ¢éshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar planifikimin
dhe klasifikimin e duhur té shpenzimeve,

si dhe shpalosjen pasurisé dhe
detyrimeve kontingjente té prezantuara
né pasqyrat financiare.

Dobési evidente jané vérejtur né disa
sisteme té réndésishme financiare,
pérfshiré shpenzimet, té hyrat,
menaxhmin e llogarive té arkétueshme
dhe obligimeve.

Procesi i zbatimit té rekomandimeve té
auditimit té jashtém nuk éshté adresuar
ashtu si¢ kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me menaxhimin e rrezikut dhe
raportimin menaxherial duhet té
pérmirésohen.

pasqyrat financiare 2018 té
nénshkruhet vetém pasi té jené

zbatuar té gjitha veprimet e
nevojshme (shih kapitullin 2.1).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato
(shih ¢éshtjet 2 - 14).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e viteve paraprake
zbatohen né ményré aktive dhe
progresi t'i raportohet menaxhmentit
né baza mujore (shih ¢éshtjen 15).

Kryetari duhet té sigurohet se ¢éshtjet e
dala nga fusha e geverisjes sé
pérgjithshme duhet té adresohen me
njé pérgjegjési dhe kujdes té shtuar
(shih ¢éshtjet 16 - 17).

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e pasqyrave
financiare vjetore. Ne kemi analizuar veprimtariné e komunés se deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojng, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Fushé Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Komuna kishte ekzekutuar pagesa nga kodi i investimeve kapitale, né vleré totale prej
425,135€1 té cilat i pérkasin kategorisé subvencione dhe transfereve si dhe vlerén 114,507€2
qé i takojné kategorisé mallra shérbime. Kéto shpenzime ishin buxhetuar dhe aprovuar si
investime kapitale, megjithaté nuk i pérmbushin kushtet té trajtohen si té tilla;

e Komuna nuk kishte regjistruar né regjistrin e pasurisé investimet né vijim né vleré 144,648€,
té cilat ishin béré pér ndértimin dhe renovimin e disa shtépive pér banim social. Mos
regjistrimi né regjistrat e pasurisé ka rezultuar qé pasurité mbi 1,000€ té nénvlerésohen. Po
ashtu, pasurité jo kapitale (nén 1,000€) ishin nénvlerésuar pér 20,665€; dhe

e Né PFV, detyrimet kontingjente jané shpalosur bazuar né raportin e avokatit komunal.
Megjithaté, ne kemi identifikuar se vlera e detyrimeve kontingjente e paraqitur né raportin
e avokatit nuk ishte e sakté pasi qé, dy padi ishin nénvlerésuar pér vlerén 188,584€, ndérsa
dy padi tjera, né vleré 43,960€ qé kishin pérfunduar, ende ekzistonin né raport. Si rrjedhojé
e késaj, né pérgjithési detyrimet kontingjente ishin nénvlerésuar pér 144,624€ té cilat njgjté
jané reflektuar edhe né PFV. Pér mé tutje, nése padité gjygésore vendosen né favor té
paditésve, komuna pritet té keté véshtirési financiare.

Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qgeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Fushé Kosovés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

1“Ngritja dhe pérkujdesja sociale shéndetésore" né vleré 220,163€; "Folie plastike” né vleré 14,160€; "Ndértimi i serave" né
vleré 33,925€; "Spérkatése pér traktor" né vleré 6,400€; "Laktofriza" né vleré 11,130€; "Moto kultivator" né vleré 75,476€;
"Blerja e pulave vojse" né vleré 251€; dy pagesa “Mekanizém bujgésor” né vleré 48,629€; "Pérzierése mulliri” né vleré
15,000€.

2 "Pastrimi i rrugéve gjate sezonit diméror” né vleré 54,900€; "Trajtimi i genve endacak” né vleré 14,937€; "Shpenzimet pér
akomodimin-Art-Harilaci" né vleré 3,440€; "Material stomatologjik” né vleré 5999€; "Festivalit Visions of Beyond" né
vleré 2,980€; "Blerja e lendeve djegése-Dru” né vleré 15,000€; "Eliminimi i deponive té egra “né vleré 9,796€;€; "Projektit
D.D.D" né vleré 7,455€.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes s¢ opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2

Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);
Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;
Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

Keérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve; dhe

Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe
pasqyrat néntémujore me kohé, dhe planin e prokurimit.

Pérpos ¢éshtjeve té theksuara té opinioni i auditimit ne kemi identifikuar gabime si:

Tek raporti i ekzekutimit té buxhetit, né kolonén e buxhetit final, buxheti i ndaré nuk ishte
prezantuar drejté né vleré totale sipas SIMFK-s&, megjithaté, dallimi éshté sqaruar poshté
tabelés sé ekzekutimit t&€ buxhetit. Kjo situaté éshté reflektuar edhe tek shpalosjet e ndarjeve
fillestare dhe finale té buxhetit, neni 14.6;

Obligimet ishin nénvlerésuar né vleré prej 2,203€; dhe

Numri i té punésuarave me kontraté pér shérbime té vecanta nuk ishte prezantuar sakté. Né
PFV ishin prezantuar 61 punétoré, mirépo té punésuar gjaté vitit ishin 58 punétoré.

Megjithaté, marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ

dhe ai Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né MF, mund té konsiderohet e sakté né té gjitha

aspektet materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

10
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér céshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet si né vijim:

Rekomandimi1l Kryetari, duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget e
theksuara né opinionin e auditimit. Veprime specifike duhet té ndérmerren pér
t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér t'i eliminuar gabimet né
klasifikimin e shpenzimeve jo-kapitale, si dhe né evidentimin dhe raportimin e
pasurisé dhe obligimeve.

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé
plani i hartimit té PFV-ve pér vitin 2018, i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté ose fushat ku
jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet pérveg nése
ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

11



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna né pérgjithési ka té vendosur sistem té miré té kontrolleve né raport me obligimet statutore
té saj. Megjithaté, edhe me tutje mbesin disa fusha té cilat kérkojné pérmirésim té métejmé. Derisa
kontrollet mbi realizimin e té hyrave dhe investimeve duhet té shtohen me géllim qé komuna té
realizojé ato né njé pérqindje mé té larté kundrejt mundésive té saj. Pérveg késaj nevojitet njé
pérgendrim mé i shtuar i komunés né parandalimin e ekzekutimit té pagesave direkte nga thesari.

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métutjeshém. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: planifikimi
i buxhetit dhe i shpenzimeve pér kategori ekonomike, pérfshiré klasifikimin adekuat té

shpenzimeve, menaxhimin e kontratave, menaxhimin e obligimeve dhe té arkétueshmeve.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final® | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 9,540,837 | 11,376,373 | 8,544,687 | 8,210,069 | 8,268,351
Granti i Qeverisé -Buxheti 6504,864 | 6,565,272 | 6,491,101 | 6,261,168 | 6,399,365
Té bartura nga viti paraprak?- -1 1,631,762 904,444 659,656 793,102
Té hyrat vetjaked 3,035,973 | 3,035973 | 1,072,629 | 1,181,936 | 1,055,547
Donacionet e brendshme - 130,343 63,534 69,309 -
Donacionet e jashtme - 13,023 12,979 38,000 20,337

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
4Té hyrat vetjake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
5 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,835,536€. Ky ndryshim éshté si rezultat

i rritjes sé grandit geveritar, i donacioneve té brendshme dhe té jashtme, si dhe té hyrave té bartura

nga viti paraprak.

Neé vitin 2017, komuna ka shpenzuar 75% té buxhetit final, me njé rénie prej 8% krahasuar me vitin

2016. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér

pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
1S<2tpe ;‘;ﬁx";ﬁ:ﬁ(‘)‘i‘;ﬁiSipas 9,540,837 | 11,376,373 | 8,544,687 | 8,210,269 | 8,268,351
Pagat dhe Méditjet 4,373,544 | 4,433,952 | 4,433,952 | 4,405,372 | 4,266,183
Mallrat dhe Shérbimet 604,568 672,952 662,379 714,238 707,486
Shérbimet komunale 150,000 150,000 149,925 149,710 169,390
Subvencionet dhe Transferet 274,675 430,041 362,657 383,933 389,231
Investimet Kapitale 4,138,050 5,689,428 | 2,935,774 | 2,557,016 | 2,736,061

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje pér 60,408€, reflektohet nga vendimi i geverisg;

e DPér kategoriné mallra dhe shérbimet kishte rritje pér 68,384€. Rritja e buxhetit pérfshinte té

hyrat e bartura né vleré 55,384€ dhe nga donacionet né vleré 8,000€ nga Republika Ceke pér

projektin “Pajisje tjera”, ndérsa nga Qeveria Zvicerane &shté béré pagesé direkte né vleré

5,000€ pér projektin “ Renovim i shtépive té komunitetit REA”;

e Tesubvencionet dhe transferet kishte rritje pér 155,366€. Rritja e buxhetit pérfshinte té hyrat

e bartura né vleré 25,022€ dhe donacionet e brendshme, né vleré 130,343€; dhe

o Te kategoria e investimeve kapitale kishte rritie nga té hyrat e bartura né vleré totale

1,551,378€. Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér projekte kapitale, niveli i realizimit té buxhetit

ishte vetém 52%.
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Céshtja 2 - Niveli i ulét i realizimit té buxhetit si dhe keq-klasifikimi i shpenzimeve

E gjetura

E gjetura

Rekomandimi 2

Procesi i menaxhimit té buxhetit nga komuna ka qené mjaft sfidues. Marré
parasysh periudhén fiskale, njé pérqindje e madhe e shpenzimeve éshté
realizuar né fund vit. Né anén tjetér, ka ngecje né realizimin e projekteve kapitale
e cila reflekton edhe né realizimin e buxhetit, né vetém 52%. Arsyet pér njé
ekzekutim té ulét ishin kryesisht vonesat nga drejtorité kérkuese pér té
pérgatitur dokumentacionin teknik té projekteve individuale. Sipas zyrtareve
komunal, pér shkak té rritjes sé numrit t¢ banoréve né komunén e Fushé
Kosovés, éshté shtuar véllimi i punéve né té gjitha drejtorité, gjé qé ka afektuar
negativisht né efektivitetin e punéve té komunés.

Céshtje e réndésishme éshté edhe ekzekutimi i buxhetit nga pagesat direkte té
thesarit sipas vendimeve gjyqésore né vleré 184,720€. Pérveg kétyre kishte edhe
klasifikim jo adekuat té shpenzimeve sipas kodeve ekonomike (shih
nénkapitullin 2.1).

Planifikimi fillestar jo i duhur dhe mos kryerja e obligimeve me kohé rrisin
rrezikun qé objektivat e pércaktuara té komunés mos té arrihen. Po ashtu,
klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve sipas kodeve ekonomike ndikon né
paragitjen jo té drejté té tyre né PFV.

Kryetari, duhet té sigurojé qé gjaté pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i
paraprijé njé analizé e miréfillté e té gjithé faktoréve, qé kané ndikim né
realizimin e buxhetit. Ndérsa, planifikimi dhe buxhetimi i projekteve té caktuara
duhet té béhet bazuar né planin kontabél té aprovuar nga Thesari.

3.2 Té hyrat

nga tatimi né prong, té hyrat nga lejet e ndértimit, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga

qgiraja, taksat administrative, etj. Gjithashtu komuna kishte edhe té hyra indirekte t& mbledhura nga
dénimet e trafikut dhe gjobat né vleré 235,362€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

€rs fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 3,035,973 | 3,035,973 2,024,666 | 2,262,738 | 2,288,351
Totali 3,035,973 | 3,035,973 2,024,666 | 2,262,738 | 2,288,351

Pér vitin 2017, komuna, ka inkasuar 67% té te hyrave té planifikuara. Pér shkak té rritjeve té kufijve

buxhetor pér té hyrat vetjake, kété vit krahasuar me vitin paraprak reflekton né inkasim mé té ulté.
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Céshtja 3 - Mos verifikimi i pronave té regjistruara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin (ri anketimin) e 1/3-tés sé
pronave té paluajtshme si¢ kérkohet me Ligjin pér Tatimin né pronén e
paluajtshme nr. 03/L-204 dhe udhézimin administrativ né fuqi me géllim té
pérditésimit té shénimeve ekzistuese. Sipas regjistrit té tatimit né proné, komuna
ka 15,750 prona komunale té regjistruara, ndérsa gjaté vitit 2017 nuk ka ndonjé
raport mbi numrin e verifikimit té pronave.

Mos verifikimi i pronave pér géllime té tatimit né proné rrezikon qé komuna té
mos keté informata té mjaftueshme né bazén e té dhénave. Kjo do té ndikojé
negativisht né vlerésimin dhe faturimin e tatimit né proné dhe si rezultat
nénvlerésimin e té hyrave nga kjo kategori.

Kryetari, duhet té sigurojé se verifikimi i pronave komunale duhet té béhet si¢
parasheh ligji né ményré qé shénimet rreth tatimit né proné té jané té plota dhe
té maksimizohen pérfitimet nga kjo e hyré.

Céshtja 4 - Mangési né menaxhimin e pronave publike

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Nga testimi i listave té 58 shfrytézuesve té pronés publike (dhénien e banesave
kolektive me gira né fshatin Miradi e Epérme) vetém 15 familje ishin pajisur me
kontrata. Nga gjashté mostra té testuara vérejtém se kontratat nuk jané valide né
aspektin e periudhés kohore. Megjithaté, pronat shfrytézohen ende pa ndonjé
vendim zyrtar apo ripértéritje té kontratés.

Mungesa e kontrolleve adekuate dhe veprimi me kohé nga komuna lidhur me
shfrytézimin e pronés publike rrité rrezikun qé kéto prona té keqpérdoren, dhe
mjetet e parapara té mos inkasohen asnjéheré.

Kryetari, duhet té ndérmarr masat qé sa mé paré t'i pajisé giramarrésit me
kontrata pér shfrytézimin e pronave, né ményré qé té kené bazé ligjore pér
inkasimin e té hyrave nga qiradhénia e tyre.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave. Kontrollet gé operojné

né nivel lokal nga komuna kané té béjné me: a) kontrolli i pagesave ¢do muaj duke i nénshkruar

listén e pagave, b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paragiten pérmes
formularéve, si dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.
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3.4 Menaxhimi i personelit

Menaxhimi i personelit béhet né bazé té rregullores sé brendshme pér organizimin kompetencat

dhe pérgjegijésité e organeve té administratés komunale.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2017 ishte 822,952€ (pérfshiré shérbimet komunale).

mirémbajtje dhe shérbime komunale.

Céshtja 5 - Angazhimi pérmes marréveshjeve pér shérbime té vecanta

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Dy pozita té rregullta té punés (mjek dhe mésimdhénés), qé nuk kishin té bénin
me puné specifike, komuna i kishte mbuluar pérmes marréveshjeve pér
shérbime té vecanta. Komuna, pér kéta té punésuar kishte aplikuar proceduré té
thjeshtésuar té rekrutimit ashtu si¢ parashihet me aktet e pércaktuara ligjore, pas
rekomandimit té dhéné né fazén e ndérmjetme.

Mbulimi i pozitave té réndésishme me marréveshje té pérkohshme rezulton me
performancé dhe monitorim té dobét té stafit dhe rrité pasiguriné nése né pozitat
e tilla &éshté angazhuar stafi adekuat.

Kryetari, duhet té sigurojé njé plan té arsyeshém pér punét qé ndérlidhen me
shérbimet me marréveshje té vecanta. Po ashtu, nevojat shtesé pér punétoré me
pozita té rregullta, t'i trajtoj me organet pérkatése dhe té gjendet zgjidhja e
pranuar, té parashikohen me rastin e planifikimeve buxhetore.
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Céshtja 6 - Ndarja jo e duhur e detyrave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né kontratén “Blerja e 1éndés djegése - Dru” né vleré 49,530€, dy nga tre anétaret
e komisionit té vlerésimit té ofertave ishin caktuar edhe si organ mbikéqyrés té
punéve/menaxher té kontratave.

Ndérsa, sipas udhézuesit operativ té prokurimit publik, parimet e ndarjes sé
detyrave, zyrtarét té cilét kané gené anétaré té komisionit té vlerésimit nuk
mund té caktohen menaxheré té projekteve.

Kjo kishte ndodhur, si pasojé e kontrolleve jo adekuate né proceset prokuruese
dhe pérgjelljes sé udhézimeve nga udhézuesin operativ i prokurimit.

Mos respektimi i parimeve pér ndarjen e detyrave rrit rrezikun se kontrollet e
brendshme nuk jané adekuate.

Kryetari, duhet té sigurojé se me rastin e formimit t&¢ komisioneve té ndryshme
do té respektohen parimet pér ndarjen e detyrave me qéllim qé té evitohen
konfliktet e mundshme té interesit.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 430,041€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar

mbéshtetje té fermeréve, si dhe personave fizik si pérfitues individual né gjendje té véshtiré social-

ekonomike.

Céshtja 7 - Pagesa e pagave dhe méditjeve nga kategoria e subvencioneve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Nga kategoria e subvencioneve jané béré tri¢ pagesa né vleré totale 1,648€, té cilat
nuk parashihen né rregulloren e brendshme té komunés pér ndarjen e
subvencioneve, kéto pagesa duhet t€ béhen nga kategoria e pagave dhe shtesave.

Mungesa e kontrolleve t&é duhura né respektimin rregullores sé¢ brendshme, bén
gé buxheti i ndaré pér kategoriné e subvencioneve té mos shpenzohet pér
géllimet e planifikuara dhe planet té mbesin té pa pérmbushura.

Kryetari, duhet té siguroj qé pagesat pér subvencione té jené né harmoni me
rregulloren e brendshme pér ndarjen e subvencioneve dhe se pagesat nga kjo
kategori té béhen vetém pér pagesat qé i pérmbushin kushtet dhe kriteret e
pércaktuara.

6 “Puné jashté orari “né vleré 900€; “Kompensimi né rast t&€ vdekjes sé anétarit té familjes” né vleré 407€; dhe
“Pensionim té parakohshém” né vleré 341€.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,689,428€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 2,935,774€,
qé kané té béjné me investime né ndértimin e infrastrukturés rrugore dhe objekteve té ndryshme

kapitale.

Céshtja 8 - Marréveshje bashképunimi dhe bashkéfinancimi

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Kuvendi Komunal kishte marré vendim pér realizimin e projektit “Ngritja e
pérkujdesit social, shtépiak dhe ambulatoré Home-Care 2017” pasi qé ky projekt
nuk ishte i planifikuar me buxhet. Né mars 2017 u nénshkrua marréveshja e
bashképunimit dhe bashkéfinancimit né mes organizatés jo geveritare (OJQ) dhe
komunés, né vleré totale 240,000€. Bazuar né marréveshje, komuna participon
vlerén 222,819€ ndérsa OJQ-ja né vleré 17,181€. Né marréveshje ishte specifikuar
qé mjetet té transferohen né llogariné e OJQ-sé né dy késte, pastaj né fund té
projektit té béhet raporti final.

Pavarésisht se afro 93% e buxhetit financohet prej komunés, komuna ka
transferuar buxhetin t& OJQ duke bartur rreziqet pér mosarritjen e objektivave.

Me tutje, gjaté testimit t& shpenzimeve vérejtém se projekti nuk &shté realizuar
né pérputhje me kérkesat (qéllimet) e pércaktuara. Pérderisa fokusi i projektit do
té duhej té ishin shérbimet shéndetésore, projekti ishte fokusuar kryesisht né
sektorin e administratés dhe arsimit, duke kompensuar pagat pér 60 té punésuar
né kéta sektor, ndérsa vetém 32 punémarrés jané kompensuar né sektorin
shéndetésor.

Transferimi i buxhetit pa mbikéqyrjen e projekteve né proces e sipér paraget
rrezik pér mos realizimin e projekteve né pérputhje me objektivat e pércaktuara.

Kryetari, duhet té sigurojé se me rastin e bashkéfinancimeve, do té jené palé
aktive dhe e barabarté né pércjelljen, realizimin dhe mbikéqyrjen e kétyre
projekteve. Po ashtu duhet siguruar se projektet né té ardhmen té realizohen né
bazé té objektivave té parapara té programit.
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Céshtja 9 - Mbikéqyrja jo duhur e projekteve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Sipas Udhézuesit operativ té prokurimit publik” “Ndarja e detyrave” do té thoté
se autoriteti i njé personi (ave) pér t&é miratuar dhe pér té nénshkruar miratimin
né njé fushé té pérgjegjésisé nuk pérfshiné edhe ato té njé tjetér fushe té
pérgjegjésise.

Pér kontratén “Asfaltimi i rrugéve né fshatin Sllatiné e Vogél, Graboc, Henc dhe
Miradi e Epérme” né vleré 104,262€ ishte formuar komisioni pér mbikéqyrjen e
realizimit té projektit prej tre anétareve. Po i njéjti komision kishte béré edhe
pranimin teknik té punéve.

Mos pranimi teknik i punéve nga njé komision i vecanté, i ndaré nga ai i
mbikéqyrjes pér realizimin e projektit, mund té rezultojé qé pranimi i teknik
punéve mos té béhet sipas situacioneve/ vlerés sé kontraktuar.

Kryetari, duhet té sigurojé se pranimi pranimit teknik té punéve té formohet
sipas kérkesave té pércaktuara, né ményré qé kontrollet e brendshme té jené mé
efektive.

Céshtja 10 - Mos aprovimi i ndryshimeve pér pozicionet e caktuara né projekte

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Gjaté ekzaminimit fiziké té dy® projekteve kemi konstatuar se gjendja né teren
nuk pérputhet né térési me specifikat e projektit dhe me raportin teknik té
komisionit. Eshté konstatuar se gjaté punéve ka pasur devijime - ndryshime nga
pozicionet e parapara me projekt. Né njérin projekt ndryshimet nga
specifikacionin teknik ishin né vleré prej 1,440€, ndérsa tek projekti tjetér
ndryshimi i pozicioneve ishte né vleré prej 600€. Kéto ndryshime nuk jané
prezantuar e as arsyetuar ne raportin teknik té komisionit. Pér mé shumé, pér
ndryshimet e pozicioneve nuk kishte aprovim nga personat pérgjegjés.

Mos evidentimi i ndryshimeve gjaté realizimit té projekteve, rezulton se
kontrollet e brendshme nuk jané adekuate, dhe nuk pasqyrojné njé gjendje reale
té realizimit té projekteve sipas specifikave té pércaktuara.

Kryetari, duhet té sigurojé se né raste té devijimeve nga projektet, té
dokumentohen dhe arsyetohen devijimet né raportet e komisionit té pranimit
teknik, mandej qé ndryshimet eventuale té aprovohen.

7 Neni 62 Rregullat dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik

8 Projekti “Vendosja e ndrigimit publik-faza e dyt&é” ; Muzafere Ramadani; Maja e Goleshit; Ismajl Shllamniku; Haxhi
Zeka; Pellazgg; Naser Hajrizi (faza e dyté)”, si dhe projekti “Furnizimi dhe montimi i dyeréve dhe dritareve né shkollén
fillore té mesme té ulét - Laura Skoti né fshatin Graboc i poshtém”
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3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né

sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamije té plotésisé sé

pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet

né regjistrat e saj. Udhézuesi kryesor né kété fushé éshté rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e

pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore.

Céshtja 11 - Sfidat né inventarizimin e pasurisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Pér inventarizimin e pasurisé jo financiare ishin formuar tri komisione.
Komisionet kishin béré inventarizimin e pasurisé pér sektorin e administratés,
arsimit dhe shéndetésisé, pér secilin sektor ishin hartuar raporte té
inventarizimit. Megjithaté nuk ishte béré njé raport i gjithépérfshirés pér té
harmonizuar/krahasuar me regjistrat e pasurisé.

Mos pérgatitja e njé raporti gjithépérfshirés, rrezikon qé regjistri i pasurisé té
mos jeté i ploté dhe té rezultojé me pasaktési.

Kryetari duhet té sigurojé qé komisioni té hartojé raportin gjithépérfshirés né
ményré qé regjistri i pasurisé té jeté i ploté dhe i sakté.

Céshtja 12 - Mos definimi i statusit pér shfrytézim pronésor

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna né vitin 2017 kishte vazhduar punimet pér ndértimin e 36 shtépive pér
raste sociale té filluara né vitin 2015. Prej tyre, 16 shtépi ishin pérfunduar, ndérsa
20 shtépi ende jané té pa pérfunduara.

Ndértimi i shtépive ishte béré né tokat private té pérfituesve, né pérjashtim té
dy rasteve ku shtépité ishin ndértuar né pronén publike. Megjithaté, nuk ishin
pércaktuar me ndonjé marréveshje mirékuptimi té drejtat dhe obligimet ligjore
né lidhje me to, sidomos kur &éshté fjala pér posedimin e shtépive nga pérfituesit
né pronén komunale.

Mos sqarimi i statusit (té drejtave dhe obligimeve) pér shtépi mund té krijoj
probleme ligjore apo konteste gjyqésore, si pér komunén, ashtu edhe pér
shfrytézuesit e tyre.

Kryetari, duhet té sigurohet qé né raste té tilla té¢ definohet dhe rregullohet
statusi i kétyre pronave/shtépive, dhe té lidhen marréveshje té vlefshme né mes
té komunés dhe secilit shfrytézues, ku definohen té gjitha té drejtat dhe
obligimet e secilés palé.

20



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.9 Trajtimi i parasé sé€ gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Paraté e imta jané fond i voggl i parave qé mbahet né pérkujdesjen dhe kontrollin e organizatés

buxhetore, departamentit ose njésive mé té vogla buxhetore varésisht nga ndarjet buxhetore, dhe qé
shfrytézohet pér t&¢ mbuluar shpenzimet me vleré té vogél (deri 100€).

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.10 Té arkétueshmet

Komuna ka vendosur njé sistem té kontrollit t&é brendshém qé mbikéqyré procesin e llogarive té

arkétueshme duke e menaxhuar pérmes drejtorive pérkatése.

Llogarité e arkétueshme né fund té vitit 2017 ishin né vleré prej 3,032,173€, né kété shumé jané té

pérfshira té arkétueshmet nga: tatimi né proné, giraja nga objektet publike, té hyrat nga shitja e

pasurisé, taksat pér ushtrimin e veprimtarisé, leje ndértimi, dhe giraja nga objektet e banimit né

Miradiné e Epérme.

Krahasuar me vitin 2016 llogarité e arkétueshme jané zvogéluar, pér shkak se Kuvendi Komunal

kishte marré vendim qé té mos faturohen bizneset-pér taksat e ushtrimit té veprimtarisé. Po ashtu

né zvogelim kishte ndikuar edhe falja e borxheve té tatimit né proné. Tatimi né proné i faturuar pér
vitin 2017 ishte né vleré prej 700,257€, derisa ishte inkasuar vetém 317,777€ apo 45%.

Céshtja 13 - Sfidat né menaxhimin e llogarive té arkétueshme

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Vlerat e larta té llogarive té arkétueshme mbeten sfidé pér komunén. Pjesa me e
madhe e tyre jané té arkétueshme té vjetra nga vitet paraprake. Mungesa e njé
analize pér té identifikuar/nxjerré shkaktarét e mos mbledhjes sé borxheve ka
rezultuar me njé inkasim té dobét té tyre.

Mos inkasimi i té arkétueshmeve rrezikon gé ato vjetérsohen dhe té béhen té pa
mbledhshme duke krijuar njé humbje té drejtpérdrejté financiare pér Komunén.
Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikojé né pamundésiné e
komunés pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve, numrin e projekteve
potenciale gé do té financoheshin nga té hyrat vetjake.

Kryetari, duhet té analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e borxheve, si dhe té propozoj masa dhe procedura plotésuese pér té
reduktuar sa mé shumé gjendjen e kétyre llogarive.
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3.11 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 145,837€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té
véshtirésisé buxhetore té hasur nga Komuna.

Céshtja 14 - Mos shpalosja e obligimeve né pasqyrat financiare

E gjetura Komuna nuk ka kompensuar arsimtarét pér orét e punuara mbi normé dhe
obligimet e mbetura nuk jané shpalosur né PFV, si:

e Sipas zyrtaréve, numri i nxénésve né komunén e Fushé Kosovés éshté
rritur viteve té fundit. Né pamundési té shtimit té numrit té stafit-
arsimtaréve, komuna kishte angazhuar arsimtarét ekzistues qé t& mbajné
oré shtesé (honorar). Obligimet e mbetura pér pagesén e oréve té
mbetura ishin né vleré 15,537€; dhe

e Pér mé tutje, né drejtoriné e arsimit ishin pensionuar shtaté punétorg,
mirépo pagat pércjellése té pensionit nuk ju kishin paguar. Obligimet pér
kéta pensionisté kapin vlerén prej 10,211€.

Pérveg késaj né pesé raste faturat /obligimet nuk ishin paguar brenda afatit
ligjor prej 30 ditéve.

Rreziku Déshtimet e pagesave ndaj arsimtaréve dhe pensionistéve né afatet ligjore, rrité
rrezikun gé planet e shpenzimeve aktuale té mos realizohen pér shkak qé
komuna duhet t'i shlyej obligimet e vitit paraprak. Kjo, gjithashtu, mund té
rezultojé edhe me padi gjyqésore apo pagesa direkte nga thesari.

Rekomandimi 14 Kryetari, duhet té konsideroj qé me rastin e planifikimit té buxhetit t'i trajtoj
obligimet e mbetura me MF dhe té vendosé prioritetet buxhetore né kryerjen e
obligimeve. Me tutje té caktoj politika konkrete pér t'i kryer obligimet me kohé
sipas afatit té paraparé ligjor, né ményré qé té parandalojé hyrjen né obligime té
reja.

22



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t&€ komunés ka rezultuar né 19 rekomandime.
Komuna, kishte pérgatitur njé Plan Veprimi me vonesé ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, pesé rekomandime jané zbatuar, shtaté ishin né proces
ndérsa shtaté nuk jané zbatuar ende. Ndérkaq, né vitin 2015 jané dhéné 14 rekomandime, prej tyre,
njé éshté zbatuar, katér rekomandime jané né procese té zbatimit ndérsa nénté nuk ishin trajtuar
ende nga ana e menaxhmentit.

Kryetari i Komunés ka shqyrtuar raportin e auditimit pér vitin 2016 né Asamblené Komunale,
mirépo nuk ka prezantuar progresin lidhur me zbatimin e planit té veprimit pér rekomandimet e
auditimit para se PFV-té té dorézohen né MF-sé.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén
I1.

Céshtja 15 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Komuna edhe pse ka hartuar njé plan veprimi (me vonesé€), megjithaté, kjo nuk
éshté mbéshtetur me njé proces konfirmues ku zbatimi i rekomandimeve
monitorohet formalisht. Kjo pasqyron mungesén e fokusit nga menaxhmenti pér
té siguruar qé rekomandimet zbatohen me kohé dhe pengesat pér veprim pritet
té identifikohen dhe adresohen.

Si pasojé, disa prej rekomandimeve si: keq klasifikimi i shpenzimeve, céshtja e
plotésisé sé regjistrave té pasurisé, mungesa e regjistrit té rrezigeve, mos
ripértéritja e kontratave té shfrytézueseve té pronave komunale, menaxhimi jo i
duhur i obligimeve, si dhe rritja e llogarive té arkétueshme jané té gjetura té
pérséritura né raportet e auditimit né vitet e fundit.

Rreziku Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme
té manggsive té njéjta dhe mund té rezultojé né mos efikasitet t& vazhdueshém
té kontrolleve, véshtirési né menaxhimin e sfidave né pérmbushjen e objektivave
apo edhe né humbje financiare.

Rekomandimi 15 Kryetari, duhet té sigurojé qé plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té
pérpilohet me kohé, t& monitorohet né vazhdimési dhe té raportohet né baza té
rregullta tremujore né lidhje me progresin e arritur né keté drejtim.
Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas afateve, té rishikohen né njé afat té
shkurtér nga kryetari, si dhe té ndérmerren veprime pro-aktive ndaj barrierave
té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t&€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave té MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Edhe pse komuna ka béré njé numér pérmirésimesh né geverisje, ende mbesin njé numér fushash
ku nevojiten zhvillime té réndésishme. Trendi i ulét i zbatimit té rekomandimeve té dhéna né vitet
paraprake, mbetet sfidé e menaxhmentit, andaj duhet té marrin masa pérmirésuese né keté drejtim.
Ekzekutimi i ulét i buxhetit né investime kapitale, angazhime té kufizuara né menaxhimin e
rreziqeve dhe kontrolleve tjera té brendshme, si dhe programi i papérfunduar nga NjAB-sé,
zvoggélon siguriné né lidhje me funksionimin e sistemeve financiare.

Komuna, kishte plotésuar pyetésorin e vet-vlerésimit (pyetésori ishte mbéshtetur me déshmi),
mirépo procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut ende nuk jané vendosur.

Strategjia gjithépérfshirése e zhvillimit socio-ekonomik lokal konsiderohet se éshté e vendosur nga
ana e komunés si dhe aprovimet e disa planeve tjera, t&€ aprovuara nga Kuvendi Komunal: Plani i
integritetit pér vitin 2017-2019, Plani i punés sé pér vitin 2017, si dhe Plani zhvillimor i arsimit 2017-
2019.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Né komuné éshté e themeluar Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) e cila operon me dy auditor.
NJAB né komuné, pér vitin 2017 kishte planifikuar gjashté auditime. Planet ishin béré né bazé té
vlerésimit té rrezikut dhe prioriteteve.

Céshtja 16 - Mos pérmbushja e planit vjetoré té Auditimit

E gjetura Nga gjashté auditimet e planifikuara nga NjAB pér vitin 2017, vetém tri prej tyre
jané pérfunduar. Kryerja e pjesérishme e planit té auditimit t&€ brendshém, ishte
si pasojé e menaxhimit jo efektiv té aktiviteteve nga NjAB.

Rreziku Programi i papérfunduar i NjAB-s¢, zvogélon siguriné né lidhje me
funksionimin e sistemeve financiare. Mungesa e aktiviteteve efektive té
auditimit t& brendshém mund té ndikojé né vazhdimin e pérséritjes sé dobésive
né sistemet kyce té kontrollit t& brendshém. Pér mé tepér, menaxhmenti mund
té mos jeté né gjendje qé t'i identifikojé dobésité e kontrolleve dhe té reagojé me
kohé pér eliminimin e tyre.

Rekomandimi 16 Kryetari duhet té sigurojé se sistemi i auditimit t&€ brendshém vepron né ményré
efektive, né ményré gé t'i shtoj vleré pérmirésimit té aktiviteteve operative dhe
cilésisé sé kontrolleve té brendshme aktuale, e njékohésisht té pérmbushen edhe
objektivat e planifikuara né planin vjetor té punés.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rreziqeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara ende kérkojné pérmirésim.
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Céshtja 17 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin financiar
kryesor té komunés ka nxjerr né pah se angazhimet e pérgjithshme té
kontrolleve kérkojné pérmirésim, né menaxhimin e shpenzimeve duke i
klasifikuar né kode adekuate, menaxhimin e kontratave pér projekte kapitale,
trajtimin e obligimeve té papaguara dhe pagesén e tyre me kohég, si dhe veprime
konkrete pér arkétimin e llogarive té arkétueshme.

Komuna, nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér menaxhimin e
rreziqeve, né veganti rrezikut t& mashtrimit dhe parregullsive. Nuk ekziston
ndonjé regjistér i rrezigeve i hartuar sipas kérkesave té MFK-sé dhe raport pér
menaxhimin e tyre.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar, reduktojné
efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, duke rezultuar me dobési
né procesin buxhetor si dhe né reduktimin e mundésisé qé menaxhmenti té
reagojé ndaj sfidave financiare me kohé.

Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.
Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e rreziqeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

¢ natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:
e t& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve parapraka

nga viti i kaluar

rekomandimeve qé veprimet e parashikuara me plan
veprimi té zbatohen, né vecanti né fushat e identifikuara
me shkallé té larté rreziku dhe brenda afateve té
pércaktuara.

Komponenta e | Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara Né proces té zbatimit gjaté 2017 | Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 zbatuara
Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive Nuk jané
financiare pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF 2016 i adreson marré masa.

té gjitha céshtjet e ngritura, pérfshiré rreziqet domethénése

pér keq klasifikim té shpenzimeve dhe shpalosjen e

pasurive. Kjo, gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e

draft PVFve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né

fushat me rrezik té larté dhe fushat ku jané identifikuar

gabime.
2.3 Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té Nuk jané
Rekomandimet | pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar me adresimin e marré masa.

2.4 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit
te MFK-se

Kryetari duhet té siguroj se proceset e qeverisjes pasohen
nga planet strategjike, menaxhimi i rrezikut dhe zbatimi i
procedurave pér matjen e rezultateve kundrejt objektivave.

Jané pérgatitur plani strategjik
dhe disa plane tjera operative,
mirépo ende nuk &éshté hartuar
plani pér menaxhimin e rrezikut.
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2.5.1 Vlerésimi i
rrezikut

Kryetari duhet té sigurojé se identifikimi, vlerésimi i
rrezikut dhe masat pér reduktimin e rrezigeve né nivele té
pranueshme, shqyrtohen né nivelet mé té larta té
menaxhmentit. Mé tej, duhet té sigurohet se éshté deleguar
pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek
njé drejtor pérkatés, i cili né koordinim me udhéheqésit e
njésive do té menaxhoj kété proces dhe do té raportoj né
baza té rregullta mbi rreziget.

Nuk jané
marré masa.

2.5.2 Raportimi
Menaxherial

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té
pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek
menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé t&é mbéshtesé
menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme dhe efektive.

Komuna ka pérmirésuar
raportimin tek shpenzimet pér
mallra dhe shérbime, specifikimi
(ndarja) e obligimeve, megjithaté,
ende ka hapésiré pér
pérmirésime, si: keq-klasifikimet,
regjistrimi i pasurive, menaxhimi
i projekteve kapitale etj.

2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet té siguroj se Sistemi i auditimit t&
brendshém vepron né ményré efektive, me fokus parésor
né fushat ku rreziget vlerésohet té jené té larta dhe se
rishikimet trajtojné céshtjet/aktivitetet e vitit aktual. Si
fusha me prioritet pér auditim mund té jené: té hyrat
vetjake, dhénia e subvencioneve, keq klasifikimet e
shpenzimeve qé po pérsériten pér vite me radhé, et;.
Komiteti i auditimit, gjithashtu, duhet té béj njé plan pune
ku do t"i pércaktoj agjendat e punés dhe temat qé do t"i
trajtoj gjaté vitit.

Né raportet e NJAB-sé jané dhéné
rekomandime né disa fusha té
réndésishme, megjithaté, mos
pérmbushja e planit t& NjAB-sé,
tregon se ende éshté sfiduese kjo
fusheé.

3.3. Planifikimi
dhe Realizimi i
Buxhetit

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté
monitoruar né ményré sistematike né baza mujore dhe qé
ky rishikim i identifikon dhe adreson barrierat pér realizim
té buxhetit né nivel té planifikuar.

Nuk jané
marré masa.
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3.4 Prokurim Kryetari duhet té siguroj se né tabelat buxhetore pér Nuk jané
Investime Kapitale té vendosen vetém ato projekte qé jané marré masa.
té natyrés kapitale. Mé tej, té kryhet njé rishikim i
brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk
jané adresuar né té gjitha rastet e pérmendura, dhe
manggésité e njéjta té mos pérsériten né t&é ardhmen.

3.5 Shpenzimet | Kryetari duhet té siguroj se kontrollet financiare mbi Po
jo pérmes ményrén e shpenzimit té mjeteve financiare fuqizohen pér
prokurimit té siguruar se té gjitha shpenzimet realizohen duke u

bazuar né ligjin e buxhetit dhe rregulloret pérkatése.

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e bashkéfinancimeve Nuk jané

né té ardhmen, do té jeté palé aktive dhe e barabarté né marré masa.
pérgjelljen, realizimin dhe mbikéqyrjen e kétyre projekteve.
Praktikat e tilla té financimit dhe pagesat e béra né bazé té
kétyre marréveshjeve duhet té ndérpriten, dhe né vend té
késaj té insistohet qé té gjitha pagesat té béhen vetém pas
pranimit té shérbimeve dhe té bazuara né fatura dhe né
bazé té progresit té marréveshjeve, dhe jo né formé

paradhénie.
3.5.2 Kryetari duhet té siguroj se shpenzimet béhen konform Nuk jané
Kompensimet | ndarjeve buxhetore dhe se asnjé shpenzim nuk do té béhet marré masa.
(paga dhe nga kategoria e mallrave/shérbimeve dhe subvencione pér
méditjet) kategoriné e pagave dhe méditjeve.
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3.6 Té hyrat

Kryetari duhet té nxis departamentet pérkatése té komunés
qé té zbatojné né ményré strikte kérkesat e dispozitave
kontraktuese ndaj personave gé u jané shitur pronat apo té
ciléve kéto prona u jané dhéné né shfrytézim me qira. Po
ashtu, njé casje e pérmirésuar e planifikimit té té hyrave
mund té aplikohej duke marré né konsiderim analizén e
trendit gjaté viteve té fundit, dhe bazén aktuale té
ngarkesave té tatimit né proné dhe ndértimeve potenciale.
Céshtje shqyrtimi, duhet té jeté edhe ndértimi i strategjisé
dhe mekanizmave efikas pér inkasimin e borxheve nga
taksat e biznesit, duke mos pérjashtuar edhe masat
administrative (nése ka nevojé).

Nuk jané
marré masa.

3.7 Pasurité dhe
detyrimet

Pérkundér vlerésimit toné pér punén e komisionit, ne
rekomandojmé qé Kryetari duhet té siguroj qé regjistri i
pasurisé mbi 1,000€ pérmban vetém pasurité qé jané né
pronési té komunés, dhe procesi i regjistrimit té vazhdoj
deri né regjistrimin pérfundimtar té té gjitha pasurive.

Nuk jané
marré masa.

3.7.2 Trajtimi i
te
arkétueshmeve

Kryetari duhet té sigurojé inicimin e njé procesi té
rivlerésimit, ku té gjitha llogarité e arkétueshme do té
analizohen né kuptimin e vjetérsisé dhe mundésive reale
pér inkasim.

Né raport me vitin 2016 té
arkétueshmet jané mé té uléta,
mirépo ende nuk kishin
analizuar vjetérsiné e borxheve
dhe mundésive reale pér inkasim.
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Komponenta e | Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara | Né proces té zbatimit Té pa
auditimit zbatuara

1. Pasqyrat Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i Nuk jané
Financiare pércaktuar shkaqget pér Theksim té Céshtjes. Procesi buxhetor marré masa.

duhet té jeté reflektim i shpenzimeve reale né ményré qé té
gjitha shpenzimet té klasifikohen sipas kodeve adekuate.
Gijithashtu, para se pasqyrat té dérgohen né MF, ato duhet t'i
nénshtrohen njé rishikimi gjithépérfshirés né lidhje me
pérmbajtjen dhe saktésiné e tyre.

2.1 Progresi né

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pse rekomandimet e vitit té

Nuk jané

zbatimin e kaluar nuk jané zbatuar, dhe té forcoj masat e kontrollit dhe marré masa.
rekomandimev | té pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin e
e té vitit ploté té rekomandimeve qé veprimet e parashikuara me plan
paraprak veprimi té zbatohen né térési. Pér ta pérmirésuar procesin,
raportet e progresit né zbatimin e rekomandimeve duhet té
shqyrtohen ¢do tremujor dhe mekanizmi i llogaridhénies
duhet té vendoset.
2.2 Pyetésori i Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér Nuk jané

vet-vlerésimit
te

plotésimin e listés sé rrezigeve, pérmirésimin e planifikimeve
buxhetore pér té evituar keq klasifikimin e shpenzimeve dhe

marré masa.

komponentéve | adresimin e fushave tjera ku jané identifikuar dobésité.

té MFK-sé

2.3.1 Pércaktimi | Kryetari duhet té siguroj hartimin e planeve operative, si dhe Komuna ka arritur té hartojé

i objektivave té hartoj planin e veprimit pér monitorimin e arritjes sé vetém disa nga planet operative,
strategjike rezultateve kundrejt objektivave dhe té vendos procese megjithaté mbetet qé té hartojé

efektive té mbikéqyrjes.

planet pér té gjitha njésité
organizative.
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2.3.2 Raportimi | Kryetari duhet té siguroj se cilésia e kontrolleve Komuna ka pérmirésuar
menaxherial menaxheriale dhe mbikéqyrjes buxhetore duhet té rishikohet raportimin tek PFV-té si dhe té
dhe né ményré kritike dhe sistematike pér té siguruar se jané raportimi i obligimeve,
llogaridhénia vendosur kontrolle té pérshtatshme, né fushat ku jané megjithaté, ende ka fusha ku
identifikuar dobésité. kérkohen pérmirésime, si keq
klasifikimet, regjistrimi i
pasurive, dhe menaxhimi i
projekteve kapitale.
2.4 Sistemi i Kryetari duhet té ndérmarr veprime konkrete pér pérpilimin Né raportet e NJAB-sé jané dhéné
auditimit té e planit té veprimit pér rekomandimet e AB, dhe té kérkoj rekomandime né disa fusha té
brendshém nga bartésit pérgjegjés ku jané dhéné rekomandimet, qé né réndésishme, si dhe

ményré formale té raportojné mbi zbatimin e tyre, té siguroj
se NJAB fokuson rishikimet e saj né fushat qé pérmbajné njé
shkallé té larté té rreziqeve operative dhe, komiteti i
auditimit té b&j njé plan pune ku do t'i pércaktoj temat qé do
t'i trajtoj me prioritet gjaté vitit.

menaxhmenti kishte filluar té
pérgatisé plane té veprimit,
mirepo plani vjetor i punés nga
auditori i brendshém ende nuk
ka arritur té realizohet.

3.1.1 Té hyrat

Kryetari duhet té sigurohet qé secili objekt té inspektohet, té
sigurohet qé mos té ndértohen objekte para se té pajisen me
lejet pérkatése né pajtim me ligjin mbi ndértimin dhe sipas

kushteve ndértimore urbanistike, dhe té hyrat té inkasohen
sipas planifikimit dhe rregullores mbi tarifat dhe ngarkesat.

Po

Kryetari duhet té sigurohet qé planifikimi i buxhetit pér vitin
vijues té jeté i bazuar né inkasimet e vitit aktual, né ményré
qé té hyrat té jené konform planifikimit dhe pritshmérisé sé¢
inkasimit. Komuna duhet té béj plan konkret pér té
minimizuar borxhet e akumuluara nga 2003. Tatimpaguesit
té cilét paguajné borxhet sipas ligjit, té fshihen nga regjistrat e
komunés pér borxhet e akumuluara dhe lista té pérditésohet
deri né fund té vitit 2017, si dhe né baza vjetore té béhet
verifikimii1/3 té pronave té komunés.

Nuk jané
marré masa.
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Kryetari duhet té sigurohet qé té béhet njé plan pér inkasimin
e té¢ hyrave nga taksat e biznesit, duke faturuar ¢do biznes né
baza té rregullta mujore, té sigurohet gé lista té jeté e
pérditésuar me bizneset aktive qé ushtrojné veprimtari dhe té
aplikohen masa konkrete pér zvogélimin e té arkétueshméve
té akumuluara ndér vite.

Nga kuvendi komunal ishte
marré vendim gé bizneset té mos
faturohen, mirépo ende mbete
sfidé menaxhimi i té
arkétueshmeve duke u bazuar
edhe né rritjen e tyre nga viti i
kaluar.

Kryetari duhet té marr masat pér t'i pajisur qiramarrésit me
kontrata né ményré qé té kené bazé ligjore té shfrytézimit té
pronave té saj, dhe té shqyrtoj mundésité reale pér trajtimin e
borxheve té mbetura nga qiraté. Né té kundértén, pronat
publike duhet t'i rikthehen né zotérim té ploté komunés.

Nuk jané
marré masa.

3.1.2 Paga dhe | Kryetari duhet té rishikoj rastet pér té cilat jané angazhuar Tatimet dhe kontributet nuk jané
Meéditjet mésimdhénésit dhe té konsideroj nése angazhimet e tilla jané paguar sipas ligjit né fuqi pér
té pérshtatshme pér pozitat e caktuara. Né anén tjetér, té tatimin né té ardhura personale,
sigurohet se tatimet dhe kontributet jané paguar sipas ligjit mirépo né vitin 2018 éshté duke u
né fuqi pér tatimin né té ardhura personale. zbatuar.
3.1.3 Mallra dhe | Kryetari i komunés duhet té sigurohet se té gjitha pagesat Po
Shérbime, si kryhet vetém atéheré kur té jené aplikuar proceset e rregullta
dhe shérbimet | té prokurimit dhe té jené pérmbushé kérkesat ligjore pér
komunale shpenzimet e parasé publike.
Kryetari duhet té rishikoj funksionimet e kontrolleve té Po
brendshme pér shpenzimet e parasé publike, dhe té siguroj
se me rastin e procedimit té pagesave jané plotésuar té gjitha
kérkesat ligjore.
314 Kryetari duhet té siguroj qé pagesat pér subvencione té jené Nuk jané
Subvencionet né harmoni me rregulloren e brendshme pér ndarjen e marré masa.

dhe transferet

subvencioneve dhe se pagesat nga kjo kategori té béhen
vetém pér pagesat qé i pérmbushin kushtet dhe kriteret e
pércaktuara.
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3.1.5 Investime
kapitale

Kryetari duhet té siguroj qé zhvillimi i procedurave té
prokurimit béhet konform kérkesave té nenit teté (8) LPP, ku
kérkohet gé té vlerésohen nevojat vjetore pér shpenzime
sipas buxhetit dhe projekteve té planifikuara, pérkatésisht té
aprovuara.

Po

Kryetari duhet té rishikoj pse né rastin mé sipér nuk jané
zbatuar kérkesat e prokurimit dhe siguroj qé né té ardhmen
zhvillimi i procedurave té prokurimit béhet konform
kérkesave té LPP né ményré gé té shpérblehen me kontraté
vetém OE e pérgjegjshém.

Po

3.2 Pasurité

Kryetari duhet té sigurohet qé té formojé procedura té
brendshme pér menaxhimin e pasurisé, pérfshirjen e gjitha
pasurive né regjistrat e pasurisé dhe kompletimit t&
inventarizimit, duke hartuar edhe raportin gjithépérfshirés
pér pasuriné jo financiare.

Nuk jané
marré masa.

3.2.2 Llogarite e
arkétueshme

Pér té ndértuar njé pasqyré té ploté mbi llogarité e
arkétueshme té komunés, Kryetari duhet té siguroj vendosjen
e procedurave té brendshme pér raportim té qarté dhe té
sakté té llogarive té arkétueshme dhe té aplikoj ligjin pér
faljen e borxheve.

Né raport me vitin 2016 té
arkétueshmet jané mé té uléta,
mirépo ende nuk kishin
analizuar vjetérsiné e borxheve

dhe mundésive reale pér inkasim.

3.3 Obligimet e
papaguara

Kryetari duhet qé t'i marr masat e duhura me kohé pér
planifikim té buxhetit pér t'i kryer obligimet e mbetura si dhe
té caktoj politika efektive pér parandalimin e hyrjeve né
obligime té reja. Detyrimet financiare duhet té paraqgiten né
PVF vetém atéheré kur pranohet fatura né komuné, ndérkaq
obligimet kontraktuese duhet té shpalosen vegmas.

Vonesat né kryerjen e obligimeve
té papaguara ende mbetet sfidé
né komuné, derisa raportimi
(shpalosja) e tyre ka shénuar

progres.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVA
QEVERIA E KOSOVES / VLADA KOSOVA /GOVERNMENT OF KOSOVA
KUVENDI KOMUNAL FUSHE KOSOVE
OPSTINA KOSOVO POLJE
MUNICIPALITY OF FUSHE — KOSOVE , KOSOVO POLJE

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Fushé Kosovés, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t&é veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

4 /7/"'

z. Burim Berishal........ P v W L D v |

/
Kryetar i Komunés sé Fushé Kosovés,

Data: 12. gershor.2018, Fushé Kosové,
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