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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
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Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
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Auditorin e Pérgjithshém, Qerkin Morina, i cili e ka
mbikéqyré auditimin.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Fushé Kosovés (mé tutje: komuna) pér vitin 2015, i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Déshirojmé té faléenderojmé Kryetarin e Komunés pér bashképunim
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, té datés 06.10.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes qé
Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

zbatimin e
rekomandimeve té
auditimit, procesin e
vetévlerésimit dhe
auditimin e
brendshém

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

(Mé hollésisht, shih shtojcén I té kétij raporti)

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

“Opinioni i kualifikuar” sepse komuna kishte béré keqklasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria
investime kapitale ishin paguar 227,119€ pér mallra dhe shérbime té pa planifikuara me buxhet.

Theksimi i ¢éshtjes

Gijithashtu, kishte edhe keqgklasifikime tjera, por qé ishin buxhetuar gabimisht népér kategori
ekonomike jo adekuate. Pérvec késaj, pasurité e komunés ishin mbivlerésuar pér 65,429,156€.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém né aspektin e raportimeve né nivelin e tanishém nuk ofron

siguriné se aktivitetet operative dhe financiare té komunés kryhen né ményré efektive, dhe si i

tillé, ka nevojé pér njé mbikéqyrje té shtuar dhe pérmirésim né disa fusha.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

PVF-té pérmbajné gabime materiale té
cilat kané ndikuar né kualifikimin e
opinionit

Plani i veprimit pér adresim t&é
rekomandimeve ishte zbatuar vetém
né disa fusha té caktuara

Lista kontrolluese e vetévlerésimit ka
identifikuar aranzhime té dobéta té
geverisjes

Dobési né kontrolle menaxheriale, me
theks te vecant mungesé né askpetin
formal té raportimit

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PVF 2016 té inkorporojé njé
proces té rishikimit final nga
menaxhmenti, dhe deklarata pér PVF-té
té nénshkruhet vetém pasi té jené
zbatuar té gjitha kontrollet e nevojshme
(shih ¢éshtjen 1)

Kryetari duhet té monitoroj né ményré
sistematike nése plani i veprimit po
implementohet sipas afateve dhe nga
personat pérgjegjés (shih ¢éshtjen 2)

Kryetari duhet té sigurohet se proceset e
geverisjes pasohen nga planet strategjike,
menaxhimi i rrezikut dhe zbatimi i
procedurave pér matjen e rezultateve
kundprejt objektivave (shih ¢éshtjen 3)

Kryetari duhet té siguroj qé raportimet e
brendshme jané té rregullta, efektive dhe
ofrojné pérgjigje né té gjitha sfidat
operative té komunés (shih ¢éshtjen 5)
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Kryetari duhet té siguroj qé
performanca buxhetore éshté

Dobési né procesin e planifikimit monitoruar né ményré sistematike né

buxhetor dhe manggsi gjaté ekzekutimit baza mujore dhe adreson barrierat pér
realizim té buxhetit né nivel té

planifikuar (shih ¢éshtjen 7)

Pérgjigjja e Menaxhmentit né auditimin e vitit 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF e vitit 2016
té jené dorézuar né Ministriné e Financave
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E FUSHE KOSOVES

OPINIONI I KUALIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare té Komunés sé Fushé Kosovés pér vitin e
pérfunduar mé 31.12.2015, té cilat pérfshijné Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té
Gatshme’, ‘Pasqyra e Krahasimit t¢ Shumave Buxhetore dhe Aktuale’, Shénimet shpjeguese té
Pasqyrave Vjetore Financiare si dhe Shpalosijet.

Sipas mendimit ton&, pérvec efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Vjetore Financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale, té¢ pranimeve dhe té pagesave si dhe té buxhetit té realizuar té
Komunés sé Fushé Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31.12.2015, né pérputhje me: Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme); Ligjin
nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime) dhe Rregullén Financiare té Ministrisé sé Financave nr. 03/2013 pér Pasqyrat Vjetore
Financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

Komuna kishte béré kegklasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e investimeve kapitale kishte
paguar 164,510€ né bazé té marréveshjes sé bashképunimit me Caritas Kosovén pér financimin e
njé projekti pér shérbime shéndetésore, si dhe shumén prej 62,609€ pér mallra dhe shérbime.
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Kjo ka rezultuar né njé gabim material né mbivlerésimin e investimeve kapitale dhe nénvlerésimin
e mallrave dhe shérbimeve né Pasqyrat Vjetore Financiare. Pér kété arsye ne kemi kualifikuar
opinionin toné.

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare. Sipas kérkesave
etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné té Pasqyrave Vjetore Financiare t& Organizatave
Buxhetore né¢ Kosové, ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané
pérmbushé né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé jané marré, jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion té kualifikuar.

Theksim i céshtjes

Komuna, gjithashtu kishte béré financime nga investimet kapitale pér mallra/shérbime dhe
subvencione e transfere edhe shumén totale prej 408,254€. Arsyeja e keqklasifikimit ishte
planifikimi jo i miré i buxhetit pér kategori ekonomike. Vlen té sqarohet se shuma prej 408,254€
ishte e aprovuar me tabelat buxhetore té Buxhetit 2015 pér investime kapitale, por projektet e
paragitura né tabela, nuk pérmbushin kushtet té trajtohen si projekte kapitale, dhe gabimet kané t&

Déshirojmé té térheqim vémendjen se Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté t&é
pasurive, sepse né totalin e pasurive (210,278,703€), ishin pérfshiré edhe tokat pyjore dhe disa
prona shogérore né vleré 65,429,156€ gé sipas listave poseduese figurojné si prona shogérore, dhe
jo si pasuri komunale. Opinioni yné nuk éshté modifikuar né lidhje me kéto céshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasgyrat Vjetore

Financiare

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té PVF sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né
Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme, si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle t& brendshme té cilat
menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e PVF pa keqdeklarime
materiale, té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér Pasqyrat Vjetore Financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
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ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése Pasqyrat Vjetore Financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé¢ bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e Pasqyrave Vjetore Financiare
nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér
rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmeérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té Pasqyrave Vjetore Financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PVF

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 06.10.2015, jané identifikuar tri rrezige pér
PVF-té. Kéto jané rrezige té keqdeklarimeve materiale, té cilat mund té rezultojné me modifikim té

mungesa e regjistrit té ploté té pasurisé si dhe klasifikimin e gabuar té shpenzimeve.

Rreziku i regjistrimit té pasurisé - Edhe pérkundér angazhimeve té komunés né adresimin e kétij
rekomandimi, ende regjistri i pasurive nuk éshté i besueshém. Ne pérmes disa mostrave
identifikuam qé né kété regjistér jané té pérfshira edhe prona te cilat nuk menaxhohen nga
komuna. Prandaj konsiderojmé qé nuk kemi njé siguri lidhur me plotésiné e kétij regjistri.

Rreziku i kegklasifikimit - Ne kemi identifikuar qé menaxhmenti nuk ka ndérmarr veprime
konkrete pér té adresuar rekomandimin lidhur me kegklasifikimin e shpenzimeve. Nga kategoria
e investimeve kapitale jané kryer pagesa né vleré totale 635,373€, prej tyre, té parashikuara me
buxhet ishin 408,254€ dhe 227,119€ ishin té pa planifikuara.
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materializuar sepse menaxhmenti ka ndérmarr veprimet e duhura gjaté vitit 2015 pér té siguruar

se pagesat nga palét e treta jané regjistruar né PVF dhe né Thesar.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér

raportim

Komuna kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare MF nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime);

e Pajtueshmériné me kérkesat buxhetore;

e Raportimet tremujore né Kuvendin Komunal; dhe

¢ Planin e prokurimit; dhe

e Raportimin e progresit té investimeve kapitale mbi 10,000€.

Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi.

Céshtja 1 - Gabimet né PVF - Prioritet i larté

E gjetura

Céshtjet gé jané prezantuar gabimisht né pasqyra jané si mé poshté:

Nga kategoria e investimeve kapitale jané kryer pagesa né vleré totale 635,373€.
Nga shuma totale e keqgklasifikimeve prej 635,373€, vlen té pérmendet se
408,254€ ishin té parashikuara gabimisht me tabelat buxhetore né kategoriné e
investimeve kapitale, ndérkaq nuk pérmbushin kushtin gqé té trajtohen si té
tilla.

Né nenin 16 shpalosja e pasurive - pasurité komunale jané prezantuar né
shumé 210,278,703€, ndérsa né kété shumé ishin pérfshiré edhe tokat pyjore
dhe disa prona shogérore né vleré 65,429,156€ qé sipas listave poseduese
figurojné si prona shogérore, dhe jo si pasuri komunale.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi 1

Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar gé plani i hartimit té PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e
ngritura, pérfshiré rreziget domethénése pér kegklasifikim té shpenzimeve dhe
shpalosjen e pasurive. Kjo, gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-
ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe
fushat ku jané identifikuar gabime.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon pérkushtimin e menaxhmentit qé t'i zhvilloj dhe avancoj proceset ekzistuese dhe
kontrollet. Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé &éshté plotésuar nga
komuna siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené t&é mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente pér té pércaktuar
cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetévlerésim dhe pér té vlerésuar saktésiné e
gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né komuné.

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda komunés veganérisht né lidhje me menaxhimin
e rrezikut, zbatimin e objektivave strategjike dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista
kontrolluese e vetévlerésimit, e plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht,
me disa komente pozitive mbi aranzhimet ekzistuese qé nuk bazohen aq sa duhet né déshmi.
Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi té auditimit t& brendshém né nivel mé
cilésor, nuk jané té vendosura.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e komunés pér vitin 2014 ka rezultuar me 20 rekomandime.
Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku pércaktohen veprimet dhe afatet pér
implementimin e rekomandimeve té dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, pesé (5) rekomandime ishin implementuar, gjashté
(6) ishin adresuar dhe jané proces té implementimit, dhe nénté (9) nuk ishin adresuar ende. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Eshté pér t'u vlerésuar fakti se Raporti i auditimit ishte diskutuar edhe né Kuvendin Komunal, ¢ka
ndikon né rritjen e transparencés dhe shqyrtimin mé kritik té aktiviteteve té komunés.
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Céshtja 2 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Edhe pérkundér planit té veprimit pér korrigjimin e mangésive dhe dobésive,
vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit t& kaluar jané implementuar.
Komuna ka aplikuar njé proces formal té kontrollit té procesit, megjithaté nuk
kishte arritur té menaxhoj dhe monitoroj né térési implementimin e
rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém.

Dobésité e pérséritura té kontrolleve té menaxhmentit né sistemet financiare
dhe fushat tjera té veprimtarisé kané rezultuar né:
e Projektet kapitale nuk jané planifikuar né ményrén e duhur;

o Kegklasifikim té shpenzimeve né kategori ekonomike jo adekuate;
e Shmangie né disa raste nga kérkesat standarde né procesin e prokurimit;

e Mungesa e njé rishikimi nga ana e menaxhmentit lidhur me llogarité e
arkétueshme; dhe

e Performancé jo té mjaftueshme nga NJAB dhe aktivitet i mangét nga
komiteti i auditimit te brendshém.

Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj personave
té ngarkuar me adresimin e rekomandimeve qé veprimet e parashikuara me
plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e identifikuara me shkallé té
larté rreziku dhe brenda afateve té pércaktuara.
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2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetévlerésimit t&é MFK-sé té dorézuara né MF. Mé poshté ne kemi
pérmbledhur gjetjet tona pér komunén. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vetévlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyge
pér ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé¢ Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t& MFK-sé si térési.

Céshtja 3 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar disa pyetje kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me komponentét e vlerésuara. Nga c¢éshtjet e
shqyrtuara kemi gjetur se:

1. Komuna pér vitin 2015 nuk kishte Plan Zhvillimor Ekonomik dhe t&
sektoréve tjeré. Né vitin 2015 Kryetari kishte formuar grupet punuese
duke pérfshiré nivele té ndryshme komunale pér hartimin e Planit té
zhvillimit 2016-2020, por dokumenti si i tillé ende nuk ka pérfunduar;

2. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1; dhe

3. Progresi lidhur me arritjen e objektivave nuk monitorohet rregullisht
dhe nuk analizohen shkaget pér déshtimet eventuale.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qgeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té siguroj se proceset e qeverisjes pasohen nga planet
strategjike, menaxhimi i rrezikut dhe zbatimi i procedurave pér matjen e
rezultateve kundrejt objektivave.

13



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Komuna duhet té trajtoj vlerésimin e rrezikut operativ dhe strategjik. Udhézimet e pércaktuara né
procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér té€ mbéshtetur
menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.

Céshtja 4 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut- Prioritet i larté

E gjetura Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar nga komuna ka konfirmuar se komuna
ende nuk ka vendosur njé sistem formal té menaxhimit té rrezikut, pér té
identifikuar, reaguar dhe marré masa pér té parandaluar ose reduktuar

rrezikun né nivel té pranueshém.

Rreziku Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve nése ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kéte,
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do
té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té sigurojé se identifikimi, vlerésimi i rrezikut dhe masat pér
reduktimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, shqyrtohen né nivelet mé té
larta t&¢ menaxhmentit. Mé tej, duhet té sigurohet se éshté deleguar pérgjegjésia
e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés, i cili né
koordinim me udhéheqésit e njésive do té€ menaxhoj kété proces dhe do té
raportoj né baza té rregullta mbi rreziget.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Mirépo, éshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t&¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 5 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t¢ komunés ka nxjerré né pah mangésité né aspektin formal té
raportimeve té brendshme. Si rezultat i kontrolleve té pamjaftueshme, nuk ka
planifikim konsistent té buxhetit, pérkatésisht fondeve né dispozicion dhe
shpenzimeve. Dhe, pér pasojé, kané ndodhur regjistrime té gabuara té pasurive
dhe keqgklasifikime t&é konsiderueshme té shpenzimeve.

Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i
larté redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet komunés
né ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve té pérgjithshme.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme dhe efektive.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe njé
auditor. NJAB kishte pérgatitur planin e auditimit dhe e kishte aprovuar nga menaxhmenti i

komunés. Kjo njési kishte planifikuar té kryej pesé (5) raporte té auditimit ndérsa kishte kryer

vetém tri (3) prej tyre. Ne kemi vlerésuar raportet e AB dhe konsiderojmé gé niveli i dokumentimit

duhet té pérmirésohet. Pér té kryer njé auditim efektiv, nevojitet njé program gjithépérfshirés i

punés i cili reflekton rreziqet e mundshme financiare me té cilét pérballet komuna. Prandaj,

raportet e auditimit té brendshém nuk kishin ofruar siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e

kontrollit t& brendshém.

Céshtja 6 - Auditimi i brendshém - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Ekzistojné njé numér i dobésive né lidhje me operacionet aktuale té NJAB:

1. Vetém tre nga pesé raporte té planifikuara té auditimit ishin kryer nga

AB dhe vetém njé raport ndérlidhet me aktivitetet e vitit 2015. AB nuk
kishte mbuluar fushat me rrezik té larté; si té hyrat vetjake, subvencionet
dhe fushat tjera;

Dokumentimi i punés sé NJAB-it nevojitet té pérmirésohet, si dhe té
mbahen déshmité pérkatése pér ¢do céshtje qé ngritét né raportet e
audimit té brendshém;

Rekomandimet e auditimit t& brendshém jané implementuar pjesérisht
nga ana e menaxhmentit; dhe

Komiteti i Auditimit (KA) né vitin 2015 kishte mbajtur vetém dy takime
té rregullta, ku né njérin ishte diskutuar raporti pér shpenzime
komunale 2014, dhe né takimin e dyté ishte diskutuar plani strategjik
2016-2018. KA duhet té rishikoj raportet pérmbledhése té auditimit t&
brendshém, té gjeturat dhe rekomandimet, si dhe té nxis menaxhmentin
e komunés té adresoj ¢éshtjet e dala nga auditimi i brendshém dhe i
jashtém.

Fokusi i auditimit té brendshém né vitet e kaluara nuk mund t'i shtoj vleré
pérmirésimit té aktiviteteve operative dhe cilésisé sé kontrolleve té brendshme
aktuale. Kryerja e vetém tri raporteve té auditimit nga NJAB, flet pér njé mos
efikasitet né realizimin e planit vjetor té punés.

Kryetari duhet té siguroj se Sistemi i auditimit té brendshém vepron né ményré
efektive, me fokus parésor né fushat ku rreziget vlerésohet té jené té larta dhe
se rishikimet trajtojné céshtjet/aktivitetet e vitit aktual. Si fusha me prioritet
pér auditim mund té jené: té hyrat vetjake, dhénia e subvencioneve,
kegklasifikimet e shpenzimeve qé po pérsériten pér vite me radhé, etj. Komiteti
i auditimit, gjithashtu, duhet té béj njé plan pune ku do t'i pércaktoj agjendat e
punés dhe temat qé do t'i trajtoj gjaté vitit.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe
té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Sa i pérket komunés, planifikimi i buxhetit dhe procesi i ekzekutimit, me theks t& vecanté
klasifikimi i shpenzimeve, mbetet shqetésim i madh, ku projektet edhe pse planifikohen né tabela
buxhetore ato nuk realizohen sipas planifikimit. Kéto mund té ndikojné né vleré té dobét pér para.
Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té mira, por trajtimi
i llogarive té arkétueshme mbetet sfidé nga komuna pasi qé niveli i tyre &éshté 3,140,801€.
Megjithaté kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér
té parandaluar devijimet e mundshme nga kérkesat standarde. Fushat kryesore ku nevojiten mé
shumé pérmirésime jané planifikimi i projekteve kapitale dhe ekzekutimi i buxhetit pér kéto
projekte, prokurimi, si dhe aktiviteti i shtuar pér ngritjen e shkallés sé¢ inkasimit.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final' | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 8,011,259 | 9,372,876 | 8,268,351 | 7,876,173 | 6,835,394
Granti i Qeverisé -Buxheti 6,188,503 | 6,405,900 | 6,399,365 | 5,934,196 | 4,930,728
Té bartura nga viti paraprak?- 0 859,859 793,102 452,821 510,716
Té hyrat vetjake? 1,822,756 | 2,034,210 | 1,055,547 | 1,489,156 | 1,384,120
Donacionet e brendshme 0 50,838 0 0 0
Donacionet e jashtme 0 22,069 20,337 0 9,830

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,361,617€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve (72,907€), té hyrave té bartura (859,859€) si dhe pérshtatjeve tjera buxhetore tek té
hyrat vetjake (211,454€) dhe grantit té geverisé (217,397€) pas rishikimit buxhetor.

Né vitin 2015, komuna ka shpenzuar rreth 88% té buxhet final ose 8,268,351€. Realizimi i buxhetit
mbetet né nivel jo té kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
i:i;ﬁﬁ“fiﬁ;g:i‘;iz:Sipas 8,011,259 | 9,372,876 | 8,268,351 | 7,876,173 | 6,835,394
Pagat dhe Méditjet 4,140,000 | 4,266,208 | 4,266,183 | 3,903,283 | 3,367,728
Mallrat dhe Shérbimet 450,600 847,182 707,486 645,117 572,467
Shérbimet komunale 169,400 169,400 169,390 190,664 200,743
Subvencionet dhe Transferet 334,120 480,516 389,231 711,981 473,631
Investimet Kapitale 2,917,139 3,609,570 2,736,061 4,425,128 2,220,825

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Pavarésisht rritjes sé buxhetit né shumé 692,431€ pér kapitale gjaté vitit, ishin shpenzuar 76% e
buxhetit. Ky shpenzim relativisht i ulté te investimet kapitale ka ndodhur pér shkak se disa
kontrata ishin lidhur né fund té vitit 2015 duke u bartur si projekte pér realizim né vitin 2016, si
dhe déshtimi i ekzekutimit té disa kontratave pér shkak té kontesteve pronésore.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e Komunés - pranimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 1,822,756 2,034,210 2,034,210 2,288,351 1,850,717

Té hyrat vetjake té inkasuara pér vitin 2015 kané shénuar njé rénie né krahasim me vitin e kaluar
pér 254,141€. Té hyrat e planifikuara ishin 1,822,756€ ndérsa ishin mbledhur 2,034,210€.
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Céshtja 7 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura Pasqyra e shpenzimeve té fondeve nxjerr né pah njé nivel vazhdimisht té ulté
té ekzekutimit té buxhetit gjaté viteve, vecanérisht tek investimet kapitale dhe
mallrat dhe shérbimet.

Rreziku Pér shkak té planifikimit jo t&é miré, né fund té vitit komuna nuk kishte
shpenzuar 12% té buxhetit. Si rezultat i késaj, komuna kishte shmangie né
realizimin e shumé objektivave, si né c¢éshtjen e mosrealizimit té projekteve
kapitale té vitit 2015 dhe né fusha tjera té shpenzimeve.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar.

3.4 Prokurimi

Né fushén e prokurimit ne kemi rishikuar 14 procedura té prokurimit né vleré totale 757,547€.
Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente
dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshiné kérkesén
pér té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe ekzekutimin e tyre té dobét. Kjo arrihet
pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes
sigurisé sé ekzekutimit.

Kemi identifikuar qé né Tabelén 4.2 - Financimi i Investimeve Kapitale Komunale 2015-2017 jané

kishte planifikuar 60 projekte né vleré 2,917,139€, ku 13 prej tyre né vleré prej 768,000€ jané
projekte pér furnizim me mallra dhe shérbime, si dhe té kategorisé subvencione dhe transfere.
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Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Nga shqyrtimi i procedurave té prokurimit ne kemi identifikuar disa dobési
apo shmangie nga procedurat standarde. Né vecanti, kontrollet menaxheriale
nuk kané funksionuar né ményré efektive pér té parandaluar céshtjet e
méposhtme:

Te projektet “Mbjellja e peméve dekorative né parqe dhe hapésira tjera”
(33,976€) dhe “Blerja e njé ambulance pér nevoja te QKMF-s&”(17,420€),
kontratat jané nénshkruar me OE para se t&¢ deponohet sigurimi i ekzekutimit
té kontratés;

Né 4 raste identifikuam zhvillim té procedurave té prokurimit pa zotim
paraprak té fondeve; dhe

Né tri raste identifikuam gqé formimi i komisioneve pér vlerésim té ofertave
nuk ishte béré né pérputhje me LPP dhe Udhézimin Operativ pér Prokurim
Publik neni 35.2. Sipas kétij udhézimi komisioni i vlerésimit duhet té formohet
brenda 96 oréve pas hapjes sé ofertave, ndérsa né rastet e theksuara mé larté,
kéto komisione jané formuar pas kétij afati.

Mos respektimi i kritereve té kérkuara gjaté vlerésimit té ofertave rrit rrezikun
qé té shpérblehen me kontraté Operatorét Ekonomik té pa pérgjegjshém, dhe
hyrja né kontrata pa sigurimin paraprak té fondeve, rrité rrezikun qé kontratat
té mos realizohen apo té shkaktojné ¢rregullime buxhetore.

Kryetari duhet té siguroj se né tabelat buxhetore pér Investime Kapitale té
vendosen vetém ato projekte gé jané té natyrés kapitale. Mé tej, té kryhet njé
rishikim i brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk jané
adresuar né té gjitha rastet e pérmendura, dhe mangésité e njéjta t€ mos
pérsériten né té ardhmen.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Pagesat tjera

Komuna kishte béré shpenzime né bazé té disa marréveshjeve té mirékuptimit apo té

bashképunimit. Si rezultat i planifikimit té dobét té buxhetit, komuna kishte shpenzuar shumén

288,000€ prej investimeve kapitale pa procedura té prokurimit duke u mbéshtetur né vendime ose

marréveshje bashképunimi. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 21 té rregullés financiare 01/2013

pér shpenzimin e parave publike, ku pér ¢do investim nevojitet proceduré e prokurimit. Ne kemi

testuar disa pagesa dhe kemi identifikuar manggsité si mé poshté.

Céshtja 9 - Paradhénie pér qirané - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna gé nga viti 2012 ka kontraté me njé person fizik pér marrjen e objektit
né shfrytézim té pérkohshém me gira. Sipas kontratés komuna obligohet té
paguaj gira mujore né vleré 16,450€. Komuna me 28.12.2015 kishte paguar
65,976€, ku nga kjo vleré 49,526€ ishin paguar si paradhénie pér periudhén
janar-mars 2016. Kjo ményré e pagesés bie ndesh me Rregullén financiare pér
shpenzimin e parasé publike dhe ligjin e buxhetit. Si rrjedhojé, shpenzimet e
paragitura né PVF 2015 nuk pasqyrojné gjendjen e drejté pér 49,526€ pasi qé
ato i referohen tremujorit té paré té vitit 2016.

Pagesat né avanc pér mallra dhe shérbime nuk i kontribuojné njé menaxhimi té
miré financiar. Pér mé tepér, nuk ekziston asnjé arsye pér pagesat e girasé né
avanc, pérderisa komuna nuk obligohet me kontratén ekzistuese.

Kryetari duhet té siguroj se kontrollet financiare mbi ményrén e shpenzimit té
mjeteve financiare fuqizohen pér té siguruar se té gjitha shpenzimet realizohen
duke u bazuar né ligjin e buxhetit dhe rregulloret pérkatése.
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Céshtja 10 - Marréveshje bashképunimi dhe bashkéfinancimi - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Me 26.02.2015 Kuvendi Komunal nxori vendim pér bashképunim me Caritas
Kosova pér “Ngritja e pérkujdesjes sociale, shéndetésore, shtépiake dhe
ambulantore né Fushé Kosové dhe e obligon Kryetarin e Komunés té lidhé
marréveshje bashképunimi dhe bashkéfinancimi me Caritas Kosova pér
realizimin e projektit. Me 03.03.2015 Kryetari i Komunés e nénshkroi
marréveshjen. Sipas marréveshjes parashihej “Ngritja e pérkujdesjes sociale,
shéndetésore, shtépiake dhe ambulantore né Fushé Kosové - Home Care III ”
né vleré 246,340€. Bazuar né marréveshje komuna participon vlerén 219,355€
pér vitin 2015 ndérsa Caritas Kosova 26,985€. Marréveshja parasheh qé mjetet
té transferohen né llogari té Caritasit né 4 késte.

Sipas projektit té Caritasit do duhej té punésohen mbi 60 punétoré né
veprimtari t&€ ndryshme sociale dhe edukative dhe projekti do té fokusohej né
mbéshtetje té moshuarve duke ngritur kujdesin shéndetésor dhe ambulantor
né QKMF. Ne kemi vérejtur se projekti nuk ishte ekzekutuar, ashtu sig
parashikohej ngase né QKMEF jané punésuar vetém 19 punétoré, ndérsa pjesa
tjetér ishin né Arsim (11), Administraté Komunale (17) dhe pér pastrim té
rrugéve né Drejtoriné e Shérbimeve Publike (21).

Pér vitin 2015 komuna kishte paguar né llogari té Caritas Kosova 219,348€ nga
projektet e investimeve kapitale sipas marréveshjes né formé paradhénies pa
ndonjé raport té pranimit té shérbimeve. Raporte mujore pér kryerjen e
aktiviteteve sipas marréveshjes i jané dorézuar komunés né baza té rregullta
nga ana e Caritasit.

Pérveg tjerash, komuna nuk ka ndonjé déshmi nése mjetet e zotuara pér
participim nga donatori, jané shpenzuar pér kété projekt.

Ekzekutimi i pagesave nga komuna para konfirmimit se shérbimet jané
pranuar, shogérohen me rrezikun potencial qé objektivat e marréveshjeve té
arrihen pjesérisht apo edhe té mos arrihen. Derisa komuna nuk ushtron
mbikéqyrje aktive né realizimin e projekteve dhe nuk posedon asnjé garanci se
donatorét do té pérfundojné projektet sipas marréveshjeve, kéto pagesa mund
té konsiderohen té parregullta dhe mund t'i shkaktojné komunés déme té
konsiderueshme financiare.

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e bashkéfinancimeve né té ardhmen, do
té jeté palé aktive dhe e barabarté né pércjelljen, realizimin dhe mbikéqyrjen e
kétyre projekteve. Praktikat e tilla té financimit dhe pagesat e béra né bazé té
kétyre marréveshjeve duhet té ndérpriten, dhe né vend té késaj té insistohet qé
té gjitha pagesat té béhen vetém pas pranimit té shérbimeve dhe té bazuara né
fatura dhe né bazé té progresit té marréveshjeve, dhe jo né formé paradhénie.
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3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes sistemit té centralizuar qeveritar (payroll). Kontrollet qé

ndryshimeve t¢ mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori.

Céshtja 11 - Pagesat e pagave nga kategorité tjera buxhetore - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Gijaté rishikimeve tona, kemi identifikuar se komuna kishte béré kompensimin
e pagave pér njé muaj nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve pér 20 té
punésuar. Shuma e paguar pér kéto kompensime ishte né vleré totale 12,172€.
Kjo kishte ndodhur pér shkak se komuna kéta punétoré nuk kishte pas
mundési t'i fus né listé té rregullt té pagave. .

Gjithashtu, mé 13.03.2015 Kryetari kishte nxjerr vendim pér pagesén e oréve
shtesé pér 38 té punésuar né sektorin e arsimit. Orét shtesé¢ pér kéta té
punésuar ishin paguar nga kategoria subvencione dhe transfere né vleré
10,966€.

Pagesat e kryera mé lart tregojné se nuk ka kontrolle t&é mjaftueshme me rastin
e procedimit té pagave. Pagesat e stafit nga kategorité e mallrave dhe
shérbimeve dhe subvencioneve, pérve¢ qé nuk éshté né pajtim me ligjin e
buxhetit dhe rregulloren financiare pér shpenzimin e parave publike, rrit
rrezikun qé buxheti i planifikuar pér kéto kategori té mos mjaftoj pér
financimin e nevojave operative.

Kryetari duhet té siguroj se shpenzimet béhen konform ndarjeve buxhetore
dhe se asnjé shpenzim nuk do té béhet nga kategoria e mallrave/shérbimeve
dhe subvencione pér kategoriné e pagave dhe méditjeve.

3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Buxhetii planifikuar pér vitin 2015 ishte 440,516€ ndérsa jané shpenzuar 389,231€. Pérveg pagesés
sé oréve shtesé pér té punésuar nga kategoria e subvencioneve nuk kemi vérejtur ndonjé ¢éshtje

pér tu ngritur.

Rekomandim

Nuk kemi rekomandim pér kété fushé.
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3.6 TéHyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né vitin 2015 ishin 2,034,210€. Ato kané té béjné me té hyrat nga
lejet e ndértimit, tatimi né prong, té hyrat nga qiraja, taksat e biznesit etj.

Céshtja 12 - Té hyrat vetjake - Prioritet i larté
E gjetura Ne kemi testuar té hyrat dhe identifikuam manggésité si né vijim:

Komuna pér vitin 2015 nuk kishte béré njé planifikim té miré lidhur me
mbledhjen e té hyrave. Té hyrat e planifikuara me buxhetin fillestar ishin
1,822,756€, ndérsa kishte inkasuar 2,034,210€. Ne analizuam planifikimin nga
kéndvéshtrimi i llojit té hyrave dhe identifikuam gé planifikimi jo i miré ishte
pér tatimin né proné dhe pér té hyrat nga lejet e ndértimit. Planifikimi pér
tatimin né proné ishte 400,000€ ndérsa inkasimi ishte 530,669€ dhe planifikimi
pér lejet e ndértimit ishte 564,756€ ndérsa inkasimi ishte 889,573€.

Né vitin 2015 ishin ngarkuar me taksé vjetore bizneset 140,260€ ndérsa ishin
inkasuar 20,571€. Shuma e borxheve té grumbulluara né vitet e kaluar arrin
shifrén 667,669€. Gjaté vitit 2015 komuna nuk kishte ndérmarr asnjé veprim
pér mbledhjen e kétyre e borxheve.

Té hyrat nga shitja e pasurisé (banesat) - Kemi testuar pesé kontrata qé
ndérlidhen me shitjen e banesave né vitin 2010 dhe kemi identifikuar se blerésit
e banesave nuk ju kishin pérmbajtur késteve té parapara né kontraté pér té
shlyer obligimin ndaj komunés. Borxhi i akumuluar népér vite pér pesé
kontratat ishte 55,285€.

Né njé rishikim gé i éshté béré menaxhimit me kompleksin banesor né fshatin
Miradi e Epérme, kemi vérejtur 58 banesa té dhéna me qira, vetém 22 prej tyre
kané kontrata mbi girané, ndérsa té tjerét nuk kané fare kontrata. Sipas
pohimeve té zyrtaréve komunale 36 kérkesa jané né proces té lidhjes se
kontratés pér gira me komunén. Té hyrat nga ky kompleks banesor ishin
2,386€, ndérsa borxhet 60,013€.

Rreziku Proceset e dobéta rreth mbledhjes se te hyrave mund té rezultojné me njé nivel
té ulté té inkasimit dhe mos realizim té planit pér té hyrat. Rrjedhimisht, edhe
projektet e planifikuara pér t'u financuar nga burimet vetjake, nuk mund té
realizohen.
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Rekomandimi 12 Kryetari duhet té nxis departamentet pérkatése té komunés qé té zbatojné né

ményré strikte kérkesat e dispozitave kontraktuese ndaj personave gqé u jané
shitur pronat apo té ciléve kéto prona u jané dhéné né shfrytézim me gira. Po
ashtu, njé casje e pérmirésuar e planifikimit té t& hyrave mund té aplikohej
duke marré né konsiderim analizén e trendit gjaté viteve té fundit, dhe bazén
aktuale té ngarkesave té tatimit né proné dhe ndértimeve potenciale. Céshtje
shqyrtimi, duhet té jeté edhe ndértimi i strategjisé dhe mekanizmave efikas pér
inkasimin e borxheve nga taksat e biznesit, duke mos pérjashtuar edhe masat
administrative (nése ka nevojé).

3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna gjaté vitit 2015 kishte adresuar rekomandimin e vitit paraprak pér regjistrimin e pasurisé.

Kryetari me 13.07.2015 kishte formuar grupin punues komunal prej 12 anétaréve pér vlerésimin e

pasurisé jo financiare dhe i njéjti né fund té vitit 2015 kishte hartuar njé raport té vlerésimit pér

pronat komunale. Si rrjedhojé, komuna ka regjistruar pasurité totale né vleré 210,278,703€ né

regjistrin kontabél, qé krahasuar me vitin paraprak (9,436,953€) ka njé rritje prej 200,841,750€.

Ne vlerésojmé pérkushtimin e treguar té menaxhmentit pér té regjistruar dhe mirémbajtur

regjistrin e pasurisé. Pérkundér késaj, gjaté rishikimit té regjistrit té pasurive, ne kemi vérejtur:

Céshtja 13 - Regjistrime té gabuara té pasurisé- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Regjistri i pasurisé nuk ishte i ploté dhe i sakté. Komisioni pér vlerésim té
pasurisé kishte regjistruar né regjistrin kontabél pronén né vleré 65,398,620€
me sipérfage 109 hektar(ha.) né fshatin Sllatiné dhe sipérfagen 1.52 ha. né
fshatin Grabovc né vleré 30,536€ qé nuk ishin proné e komunés. Né evidencat
e kadastrit kéto prona figurojné né pronési té ndérmarrjes sé pyjeve qé
menaxhohet nga Agjencioni Pyjor i Kosovés (APK).

Po ashtu, identifikuam se komuna kishte regjistruar gabimisht si pasuri
komunale pagesén e béré né vleré 20,000€ ndaj “KRM Pastrimi SHA” pér
furnizim me njé kamion special pér bartjen e mbeturinave. Sipas marréveshjes
sé mirékuptimit ky automjet do t'i mbetet né pronési “KRM Pastrimi SHA” .

Né regjistrin e azhurnuar té pasurive, rreth 30% té pasurive jané té regjistruara
gabimisht pér shkak té pronésisé kontestuese. Prandaj, regjistri si i tillé, nuk
paraget gjendjen reale té pasurive té prezantuara né PVF, pér shkak se ato jané
mbivlerésuar né masé té konsiderueshme.

25



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rekomandimi 13 Pérkundér vlerésimit toné pér punén e komisionit, ne rekomandojmé qé
Kryetari duhet té siguroj qé regjistri i pasurisé mbi 1,000€ pérmban vetém
pasurité qé jané né pronési t& komunés, dhe procesi i regjistrimit té vazhdoj
deri né regjistrimin pérfundimtar té té gjitha pasurive.

3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Llogarité e arkétueshme té komunés né fund té vitit 2015 ishin 3,140,801€ dhe krahasuar me vitin
paraprak (3,342,387€) ato jané zvogéluar pér 201,586€ apo rreth 6%. Kéto llogari té pa mbledhura
jané nga tatimi né proné, lejet e ndértimit, taksa pér ushtrim té veprimtarisé, dhénia e pronave
komunale me qira etj. Zvogélimi i llogarive té arkétueshme né krahasim me vitin e kaluar ishte si
rezultat i rritjes sé té hyrave nga tatimi né proné dhe nga lejet e ndértimit.

Céshtja 14 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme - Prioritet i mesém

E gjetura Ne kemi identifikuar njé rritje té té arkétueshmeve pér té hyrat nga qiraja,
shitja e pasuris¢, dhe taksave pér ushtrim té veprimtarisé biznesore.

Rreziku Mos arkétimi i borxheve mund té ndikojé né mos pérmbushjen e planit t&
shpenzimeve. Politikat jo efikase té¢ komunés né trajtimin e kétyre llogarive,
kané rezultuar né rritjen e tyre dhe kjo rrité rrezikun e mos realizimit té
projekteve komunale té planifikuara nga burimet vetjake.

Rekomandimi 14 Kryetari duhet té sigurojé inicimin e njé procesi té rivlerésimit, ku té gjitha
llogarité e arkétueshme do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé dhe
mundésive reale pér inkasim.

3.7.3 Trajtimi i borxheve

Komuna ka njé rregullim té brendshém lidhur me protokollimin e faturave. Ajo gjaté vitit 2015
kishte raportuar obligimet né Thesar né bazé té rregullta mujore. Shuma e obligimeve té cilat i ka
raportuar né PVF éshté 63,572€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuar

Té adresuara por jo te
implementuar

Té pa adresuara

2.2 Rreziget
domethénése né
Pasqyrat Financiare
(céshtja 2)

Kryetari duhet té analizojé pse nuk jané ndérmarré
veprimet e duhura pér té siguruar vleré té ploté té
pasurive né SIMFK dhe PVF. Kontrollet mbi
mirémbajtjen e regjistrit té pasurive té pérfituara
gjaté vitit duhet té fugizohen. Ky proces duhet té jeté
nén monitorim direkt nga ana e Kryetarit dhe té
pérfundojé deri né fund té vitit 2015 .

Komuna ka filluar adresimin
e rekomandimeve duke
formuar komision te vecanté
pér trajtim te pasurive.
Prandaj komisioni ka béré
vlerésimin e pronave
komunale por regjistri
nevojitet te azhurnohet pasi
ge ne identifikuam disa
pasuri te cilat nuk ishin te
komunés dhe ge ishin
pérfshiré ne regjistrin e
pasurive komunale. Pra ato
ende nuk jané te plota dhe te
sakta.

2.2 Rreziget
domethénése
(céshtja 3)

Kryetari duhet té inicioj njé diskutim me MF pér ta
adresuar problemin e mungesés sé fondeve pér
mallra dhe shérbime. Njé veprim tjetér i sugjeruar do
té ishte gé me miratimin e Kuvendit komunal, té
béhen transferet e lejuara (deri né 5%) nga njé
kategori né kategoriné tjetér buxhetore dhe té
mbulohen financimet e domosdoshme né ményré té
rregullt.

Po- por- Komuna ka béré
kérkesé por kérkesa e tillé
éshté refuzuar nga MF.
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2.3Pajtueshméria
me PVF dhe
kérkesat tjera pér
raportim

(céshtja 4)

Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i prodhimit té
PVE-ve plotésisht adreson dobésité e identifikuara.
Deklarata e béré nga Kryetari dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur draft PVF-té dorézohen né Qeveri
duhet té nénshkruhet vetém pas njé shqyrtimi
gjithépérfshirés nga ana e menaxhmentit né lidhje
me pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF-ve.

3 Rekomandimet e
vitit paraprak
(céshtja 5)

Kryetari duhet té sigurojé njé plan té veprimit, té
rishikuar, pér adresimin e rekomandimeve té
mbetura té vitit 2013 dhe ato té vitit 2014. Ky plan
duhet té pércaktojé qarté njé afat té arsyeshém kohor
té implementimit, stafin pérgjegjés dhe ményrén e
zbatimit. Plani duhet té fokusohet fillimisht né
fushat me réndési té madhe dhe aty ku jané
identifikuar dobési domethénése. Progresi kundrejt
planit duhet té monitorohet direkt nga ana e
Kryetarit t¢ Komunés.

Po - pjesérisht

4.1 Qeverisja e miré
(céshtja 6)

Kryetari duhet t'i rishikojé parimet dhe zgjidhjet
ekzistuese té qeverisjes sé pérgjithshme. Cilésia e
raportimeve dhe mbikéqyrjes buxhetore duhet té
rishikohet né ményré kritike dhe sistematike pér té
siguruar arritjen e objektivave té komunés.

Po- pjesérisht

4.2 Planifikimi i
buxhetit

(céshtja 7)

Kryetari duhet té siguroj se buxheti planifikohet
kujdesshém, sipas prioriteteve adekuate. Ecuria e
ekzekutimit buxhetor duhet té jeté subjekt i
rishikimeve té vazhdueshme, pér tu siguruar se té
gjitha veprimet efekte financiare jané né kuadér té
parametrave buxhetor.
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4.3 Té hyrat
(céshtja 8)

Kryetari té sigurojé se Departamenti i Financave
duhet té mbledhé té gjithé informacionin e duhur
pér bizneset qé aktivisht operojné brenda territorit té
komunés, si: numrin e bizneseve, faturimet,
inkasimet, dhe borxhet e bizneseve ndaj komunés.
Té aplikoj masa efektive qé taksat e biznesit té
inkasohen sipas periudhave té vitit, duke mos
injoruar edhe borxhet e méhershme.

Jo

4.3 Té hyrat
(céshtja 9)

Kryetari duhet t’i rishikojé kontratat dhe
marréveshjet pér giraté dhe shitje té pasurisg, si dhe
procedurat ekzistuese né mbledhjen e taksave dhe té
merr masa pér rritjen e shkallés sé mbledhjes sé t&
hyrave. Departamenti i financave té raportoj ¢do tre
muaj pér progresin.

Jo

4.3 Té hyrat
(céshtja 10)

Kryetari duhet t&€ merr masa té menjéhershme pér té
siguruar se tarifat dhe ngarkesat tjera ndaj
qytetaréve jané té bazuara né rregulloret pérkatése,
dhe nése ato mungojné, ne do té sugjeronim gé ato
sa mé shpejté t& miratohen né Kuvend.

Po

4.4.1 Shpenzimet
(céshtja 11)

Kryetari duhet té siguroj njé paragqitje té qarté té
projekteve né kolonat buxhetore né ményré qé fonde
té mjaftueshme té jené né dispozicion pér
implementimin e tyre, dhe qé nuk do té pérsériten
praktikat e transferit té fondeve nga njé projekt né
tjetrin.

Jo
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4.4.1 Shpenzimet
(céshtja 12)

Kryetari duhet té fuqizoj kontrollet e planifikimit té
projekteve. Té béhet vlerésim mé i pérafért i kostove,
pér t’iu shmangur intervenimeve té mévonshme né
mbulimin e deficiteve né kontrata. Aty ku kérkohen
mjete shtesé pér ndonjé projekt, té ndigen
procedurat e duhura pér aprovim.

Jo

4.4.2 Shpenzimet
(céshtja 13)

Kryetari duhet té inicioj njé rishikim t&é
arsyeshmérisé sé pagesave né avans. Pér mé tepér,
marréveshjet duhet té sigurojné raportimin e duhur
té céshtjeve financiare dhe rezultateve gjaté
implementimit té projektit, si bazé e forté
monitorimi. Raportet finale, pas ekzekutimit té
projektit duhet té béhen publike si mjet transparence
dhe llogaridhénie.

Jo

4.4.2 Shpenzimet
(céshtja 14)

Kryetari duhet té siguroj se kontrollet financiare mbi
dhénien e avanceve fuqizohen pér té siguruar se té
gjitha shpenzimet pér udhétime jané té
dokumentuara dhe né pajtim me UA pér udhétime
zyrtare 2004/7

Po

4.4.2 Shpenzimet
(céshtja 15)

Kryetari duhet t’i kushtoj réndési shfrytézimit té
parave té iméta me géllim qé kéto mjete té
shpenzohen vetém pér rastet e paparashikuara, sig
parashihet me rregull financiare nr.01/2013.

Po

4.4.4 subvencione
dhe transfere
(céshtja 16)

Kryetari duhet té siguroj se vendimet pér dhénien e
subvencioneve do té merren vetém pas
konfirmimeve té marra nga komisioni pérkatés se
kérkesat pér subvencione né kuptimin formal i
plotésojné té gjitha kushtet.

Po

34




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.4.4 subvencione
dhe transfere
(céshtja 17)

Kryetari duhet té sigurojé qé pérfituesit e mjeteve
nga subvencionet té raportojné me saktési dhe me
kohé lidhur me shpenzimet, dhe né raste té mos
shfrytézimit t& mjeteve financiare pér géllime té
caktuara, paraté té kthehen né llogariné e komunés.

Po

4.5.1 pasurité

Kryetari duhet té siguroj, qé sa mé paré komisionet e

Po- pjesérisht

kapitale dhe jo caktuara té béjné vlerésimin e drejté dhe té ploté té té
kapitale gjithé pasurive fikse né dispozicion si dhe té
(céshtja 18) konfirmojné shkallén e tyre funksionale/té
pérdorimit. Rezultatet e raporteve pérfundimtare
duhet té shqyrtohen nga menaxhmenti i komunés
dhe té pasohen me regjistrimet e nevojshme
kontabél.
4.5.2 Trajtimi i Kryetari duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té Jo
llogarive té gjitha llogarité do té analizohen né kuptimin e
arkétueshme vjetérsisé, shumave domethénése, mundésive reale
(céshtja e 19) pér inkasim dhe ushtrimin e masave administrative
kur éshté e nevojshme.
4.6 Sistemi i Kryetari duhet té siguroj se Sistemi i auditimit t& Jo

auditimit te
brendshém

(céshtja 20)

brendshém béhet mé funksional. NJAB mé tepér té
fokusohet né kryerjen e auditimeve né fushat e
ndjeshme, si: pasurité, proceset e prokurimit, dhe né
vitet e ardhshme té pérmbush aktivitetet e
planifikuara. Céshtjet e ngritura nga auditimi i
brendshém duhet té diskutohen dhe adresohen nga
té gjitha nivelet e menaxhimit. Komiteti i auditimit t&
bé&j njé plan pune ku do t’i pércaktoj agjendat e
punés dhe temat qé do t’i trajtoj gjaté vitit
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